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EL MOMENTO COMPLEJO DEL SECTOR HIDROCARBUROS PERUANO

Perd, ante la aguda crisis de su
sector hidrocarburos, esta
evaluando medidas para mejorar su
competitividad frente a los paises
vecinos en materia de atracciéon de
inversiones. Sin embargo, un
entorno politico débil y la alta
conflictividad social obstaculizan
B \ — un necesario repunte. A
e e . T continuacién un anélisis de Gas
Energy Latin America (GELA) a este respecto, en exclusiva para la Revista
Petroleo & Gas, edicion 115.

1. Crisis en el sector hidrocarburos con una caida progresiva de contratos, de menor
produccion petroleray paralizacidon de proyectos de infraestructura.

1.1.Upstream peruano

La realidad actual de la exploracion y produccién de hidrocarburos en Perl atraviesa por su
momento mas critico en la historia. La produccion de petréleo viene declinando y bordea los 50
MBPD de crudo (Ver Figura 1). La produccion de gas natural es mas estable pero no incremental
(Ver Figura 1.1). No hay nuevos descubrimientos relevantes y con gran porcentaje de pozos en
cuencas maduras y de poco rendimiento, muestran un escenario critico de caida progresiva de
produccién y reservas, en un pais donde existen cuencas sub-exploradas y la necesidad de
inversiones para explorarlas, revertir la tendencia y reducir el déficit en la balanza comercial de
hidrocarburos que hoy es negativa. La produccién local significa el 18% de la demanda nacional
de combustibles. En los Ultimos 3 afios, las reservas probadas han caido aproximadamente 25%.
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Historico de Produccion de Crudo (MBPD)
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Figura 1 Histdrico de la evolucion de produccion de crudo en Pert
Histérico de produccion de campo (linea) y produccién fiscalizada (barras) de
gas natural en MMPCD
2,000
1,800
1,600
1,400
o 1,200
=]
& 1,000
2w
600
400
200
0

w—(OMP) — | (PET. MONTERRICO)} W/ VI (SAPET)
— Y (CHPC) — 11 [ OLYMPIC) 7-2B (SAVIA PERL)
s 31-C (AGUAYTIA) S B8 (PLUSPETROL w56 (PLUSPETROL)
=57 (REPSCL) [=="==Troguccicn de Campo (MAPLD)

Figura 2.1. Histdrico de la evolucion de produccion de gas natural en Peru

GELA aduce que las causas de la crisis del sector hidrocarburos en Peru giran en torno a cuatro
ejes principales: 1) La caida internacional de precios, 2) La alta conflictividad social y ambiental,
3) La cantidad excesiva de permisos que deben tramitar los futuros inversionistas y 4) La falta
de un nuevo marco promotor de inversiones.

La caida internacional de precios ha generado que algunos proyectos, principalmente de crudo
pesado en la selva peruana (lote 67, 39 entre otros) estén postergados por sus altos costos de
extraccion. Por otro lado, los de la costa, han sido reclasificados a recursos contingentes al no
ser viables por el alto porcentaje de regalia que deben pagar colocandolos por encima del limite
econdmico para explotarlos.

La alta conflictividad social que ha generado un clima de continua confrontaciéon entre
comunidades y empresas, lo que obliga a una, cada vez mas frecuente, declaracion de fuerza
mayor por parte de los contratistas y que, al no resolverse en tiempos razonables, son una de
las principales causas de devolucién de &areas contratadas.

En cuanto a la obtencion de permisos, a pesar de la creacion del SENACE como “ventanilla
Unica” para todos los tramites previos a las actividades del operador de los lotes, el tiempo que
toma la elaboracion de un Estudio de Impacto ambiental (EIA) es excesivo. Esto por la
inexistencia de una linea base y la obligacién de hacer talleres de participacion ciudadana en



cada una de las etapas de estos estudios, ocasiona que se tarden entre 5y 7 afios la obtencién
de todos los permisos necesarios para empezar con la exploracion. Esta demora solo puede ser
tolerada por empresas que ya tienen costos administrativos hundidos, pero es inmanejable para
nuevos inversores.

Luego de la caida de los precios del crudo que se dio en 2014, todos los paises de la region
tomaron medidas, mejoraron la retribucién a los contratistas e introdujeron otros incentivos para
retomar la actividad existente y continuar atrayendo nueva inversion. Mientras en Per(, 4 afios
después, recién se esta debatiendo los cambios en la Ley Orgénica de Hidrocarburos para
estimular la inversion en el sector, que en la actualidad no cuenta con una estrategia ni una
politica clara de promocién de inversiones en el sector.

Como resultado de lo anterior, lo que se tiene es la inexistencia de nuevos proyectos, elevada
devolucién de areas contratadas (principalmente exploratorias), mas del 50% de la cantidad
actual de contratos de 43 como se muestra en la figura 2.

De todo lo descrito, se desprende la necesidad de dar un fuerte golpe de timén hacia la mejora
de competitividad del pais para atraer inversiones en el upstream peruano.

Contratos de Hidrocarburos Vigentes (A May 2018)
100 T------=---=mmmm oo m o —— o - - oo - - o oo ——-——-o——-o- oo ooo-l---- 120

E L il
BO f---m - mmmm e - - g~ - - -
e 78 B % B B I -
1 .. Y . BN B B B |V
' > 2 N B N N A B R )
40+~ - e B E EEB -

30 - - B o mm mm e N B E B B E E E E &S
20 + . : | ,» 7 = -1 _ | | | _ _ _ _ _ _ |

N° Contratos
USS/BBL

10 A B EEEEE S EEEEEE B

0 - -0
e I AN ] AN SRR AN A A P & O N DDA g
o™ &> o° &' o o NN RN PO LN R 0N NN B
FF R FFE L F T T F TS S S S S S
= Exploracion msssm Explotacion ---e--- WTI (USS/MMBTU)

Figura 3 Histdrico de la evolucion de contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos

1.2.Proyectos de infraestructura en hidrocarburos y situacion actual

Vemos que no solo la produccién y exploracion esta afrontando una gran crisis. De hecho, el
desarrollo de la infraestructura hidrocarburifera, crucial para el desarrollo de la masificacion del
gas natural o el transporte de nueva produccion competitiva de crudo se ha paralizado o
presentan grandes obstaculos para su desarrollo, esta situacion se puede analizar a
continuacion.

1.2.1. Infraestructura de petréleo — Oleoducto Nor Peruano (ONP) y Refineria de Talara
Dentro de los proyectos de infraestructura pendientes de desarrollo se encuentra la

modernizacion del Oleoducto Nor Peruano (ONP), importante para el transporte de la
produccién de la selva peruana hacia la costa y la finalizacion de la “Modernizacion de la



1.2.2.

Refineria de Talara”. Ambos proyectos estan bajo la responsabilidad de la empresa estatal
Petroperd.

Para llevar a cabo el proyecto ONP, Petroperu tiene previsto realizar una alianza con algun
socio estratégico y a la fecha sigue trabajando en su bisqueda. A este proyecto, que bordea
los $us 800 millones, se suma el problema generado por el poco volumen transportado, lo
gue deriva en una alta tarifa de transporte por barril y que posterior a una eventual inversion
en su modernizacion, no existen perspectivas de incrementos concretos en los volimenes
gue permitan una tarifa mas competitiva.

Finalmente, GELA cree que es importante mencionar, que en la actualidad el ONP viene
trabajando de manera intermitente debido a continuos derrames que se han producido en la
zona, entre rupturas y atentados, que han perjudicado a las poblaciones aledafias
complicando aun mas la posibilidad de modernizarlo. En definitiva, es un proyecto que
necesita de un importante impulso de la exploracién para dotarle de volumen y de recursos
por parte de Petropert para modernizarlo.

En el caso de la Refineria de Talara, las obras contindian con normalidad, aparentemente ya
liberado de los cuestionamientos que generd inicialmente su costo y rentabilidad por la
elevada inversion. Se tiene programada la puesta en operacion para enero de 2021, de
acuerdo al cronograma de obras presentado por Petroperu. Al paso que va la actividad del
upstream gran cantidad de crudo tendra que importarse para la refineria.

Infraestructura de gas natural — Gasoducto Sur Peruano (GSP)
Concesion del proyecto y viabilidad

El proyecto Gasoducto Sur Peruano (GSP), hasta hace poco mas de un afio era el proyecto
energético mas importante de la regién y hoy existen dudas bastante razonables respecto a
su ejecucion. Luego de un proceso licitatorio en 2014, fue concesionado al consorcio
conformado por Odebrecht y Enagas, al que luego se sumé la empresa peruana Grafia y
Montero.

El proyecto (ver resefia del proyecto en la tabla 1) se justificé y se licitdé con un ancla de
centrales termoeléctricas que se construyeron al final del ducto y con una demanda interna
muy pequefia, sobretodo en sus primeros afios. Por lo anterior, se tuvieron que comprometer
garantias anuales de aproximadamente $us 920 millones (en caso la demanda no cubra la
operacion del ducto) que se obtenian bajo diversos mecanismos que incluian peajes en la
transmision eléctrica y cargos a los grandes consumidores de combustibles. Este ultimo
punto ya generaba incertidumbre y rechazo en algunos sectores empresariales, politicos y
de la poblaciéon. Sin embargo, continué su desarrollo.

Es aqui donde GELA propuso oportunamente que la rentabilidad del proyecto estaba muy
ligada a anclar mercados naturales e intensivos de gas natural como lo son las plantas de
GNL para la exportacion de gas y la exportacion de electricidad al norte de Chile, dispuesto
a pagar por gas o electricidad competitiva comparada con su entonces sistema energético.
La sociedad peruana rechazaba estas medidas y los politicos para no perder popularidad no
prestaron atencion a estas medidas oportunamente.

b. Terminacion de la Concesién



El proyecto GSP era un Finance Project con garantias del Estado Peruano, lo cual facilitaba
obtener los capitales necesarios en el mercado internacional. Sin embargo, cuando se
destapé el escandalo de corrupcién de Odebrecht en Brasil, las posibilidades del consorcio
para obtener el financiamiento para el proyecto quedaron disminuidas ante la ola de
incertidumbre que cubrio a esta empresa frente al mercado financiero internacional.

Dado que el Consorcio no logré el cierre financiero en el plazo indicado en el contrato (23 de
enero de 2017), el 24 de enero de 2017 la Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio
de Energia y Minas (El Concedente) le comunico por via notarial al Concesionario del GSP
la terminacién de la Concesion. En ese momento, el avance general del proyecto era de
37.8% con muchos de los activos comprados, pero un avance de obra cercano al 10%.

Situacion Actual

El poder ejecutivo en su momento manifesté la intencién de continuar el proyecto con otro
concesionario, para lo cual se aprobé la contratacién de un administrador que custodie y
mantenga los activos comprados Yy la infraestructura ya construida. Asimismo, se autorizé la
contratacion de un valorizador de los activos, con el fin de realizar una nueva licitacién, en
la que el nuevo concesionario adquiera los activos del proyecto original.

La situacion hoy es la siguiente:

e No se ha nombrado al valorizador de los bienes de la concesién y, por lo tanto, esta
pendiente la discusion del monto total invertido que debe ser reconocido por el Estado o
el nuevo concesionario.

e Se ha eliminado el concepto de garantia de red principal mediante el cual se garantizaba
el repago de la inversién al concesionario, algo indispensable para su desarrollo.

e ElI MINEM (Ministerio de Energia y Minas) esta analizando con el MEF (Ministerio de
Economia y Finanzas) un proyecto cofinanciado entre el Estado y el nuevo
concesionario para sustituir la garantia de red principal.

e Existen cuatro diferentes procesos legales entre los miembros del Consorcio o contra el
Estado peruano: Arbitraje en la Camara de Comercio, Procedimiento de insolvencia ante
INDECOPI, Demanda al Estado en Luxemburgo por el DU 003 — 2017, Aplicacién de la
clausula 20 del Contrato de concesidn y una reciente demanda de Enagas al Estado
Peruano en el CIADI. Consideramos que estos procesos no tendran solucion en menos
de 3 afios.

e Ademas, se sumaran los procesos de acusacion contra los ejecutivos de las empresas
asociadas a Odebrecht.

A todo esto, se le debe sumar que la actual coyuntura energética mundial y regional ha
cambiado sustancialmente. Hoy existe un nuevo escenario de precios globales de gas
natural, las energias renovables no convencionales se han vuelto muy competitivas, Chile
dejo de ser un mercado potencial para gas y para energia eléctrica, incluso tiene planes de
exportar gas y energia eléctrica al sur de Peru.

Con esto anotamos que, a las complicaciones originales que tenia el proyecto, se afiade la
nueva situacion del mercado que complican aliin mas el proyecto y que luego de 18 meses,
aun el Estado no tiene una definicién sobre su ejecucién y de manera continua pospone la
fecha para la licitacion. VER RESENA DEL PROYECTO>
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2. Respuesta ante la crisis y nueva Ley de hidrocarburos

Pera es uno de los paises de la region que méas ha tardado en ofrecer una respuesta contundente
ante la crisis. Sin embargo, el nuevo marco normativo que propone mediante el cambio de la ley
organica de hidrocarburos (Ley 26221), parece ofrecer soluciones a esta problematica, realzando la
competitividad frente a otros paises de la region y teniendo mayor presencia del estado en el
acompafamiento al inversionista.

Uno de los puntos mas importantes que trae este nuevo proyecto de ley es, la administrar mejor la
conflictividad social y ambiental con la incorporacién de Perupetro en el circuito. Actualmente
Perupetro estd encargada de la promocién de inversiones en hidrocarburos, de levantar la
informacion social y ambiental de los lotes a fin de ponerlas a disposicién de los interesados al
momento de la licitacion para un mejor relacionamiento con las comunidades. Asimismo, la Ley prevé
la incorporacion de un fondo de remediacién ambiental financiado con una alicuota de las regalias,
para resolver los problemas pendientes en lotes ya abandonados y remediacién minima de los
actuales.

En cuanto a la mejoras para acelerar los procesos de adjudicacion, se propone una ventanilla Unica
donde Perupetro se encargard de obtener los permisos necesarios en las diferentes entidades del
Estado con el fin de liberar a las empresas de esta tarea y reducir notablemente los tiempos y tramites
a los que anteriormente se veian afectados los contratistas.

Respecto a las medidas de competitividad, aqui es donde el proyecto de ley (Proyecto 2145)
realizaria cambios drasticos a la Ley actual: Primero aumentando el periodo de fase exploratoria de
7 a 10 afios, la homologacién de todos los periodos de explotacion de hidrocarburos a 40 afios y
extension Unica por 20 afos adicionales, dentro del séptimo afio previo a la finalizacion de contrato.

En relacion a las regalias, éstas ya no seran minimas de 20% como la ley vigente, sino que estarian
siendo reducidas tanto para la produccién basica como incremental, incluso para los contratos
vigentes, el operador podra solicitar a Perupetro dicha reduccion para viabilizar sus operaciones.
Este dltimo punto estd pendiente de una reglamentacion mas precisa por parte del MINEM. Sin
embargo, ya se plantea un cambio real para el aumento de la competitividad.

Adicionalmente, y como resultado de los problemas de corrupciéon en América Latina, se incluye una
clausula anti-corrupciéon en estas actividades.

Estas propuestas de cambio generan interés de reactivacion en el Upstream, que de ser exitosas es
posible que los proyectos de infraestructura estancados puedan obtener una segunda oportunidad.

En el caso del proyecto GSP, las demoras en la decision hacen suponer una redefinicion total del
proyecto. Sin embargo, la obligacién del Estado de responder a los avances del proyecto anterior
deja la duda de que una redefinicion del proyecto sea posible.

3. Entorno politico

Estos cambios para ser plasmados, deben ser aprobados por el Congreso de la Republica, dado que
se trata de una Ley organica y necesitara el apoyo de por lo menos el 50% mas uno del pleno
congresal.

Las permanentes disputas internas en el Congreso de la Republica, sumadas a los enfrentamientos
entre este poder del estado y el Poder Ejecutivo, se convierten en el principal obstaculo para la
aprobacion de esta Ley. La industria del petréleo y el gas no gozan de la aceptacién general de la
poblacién y los politicos de turno vienen tomando decisiones para ganar aceptacién en la poblacion



en perjuicio del bienestar del pais. A esto debemos sumar la permanente disputa entre sectores a
favor y en contra del aprovechamiento de los recursos naturales.

Adicionalmente, las denuncias de corrupcion de funcionarios a todo nivel han mellado la percepcién
sobre la transparencia de los proyectos, costos y su necesidad de desarrollo, que es aprovechado
por algunas asociaciones toxicas que azuzan y generan presion social en contra.

Estos ultimos puntos complican un retorno rapido y seguro a la competitividad. Sin embargo, es aqui
donde se deben de redoblar esfuerzos para una completa integracion de los actores del sector como
Estado, Empresa y Comunidad mediante informacidn, la cual muchas veces es asimétrica y que es
aprovechada por medias verdades.

Finalmente, el proceso de convencimiento de las ventajas del sector para el desarrollo del pais y de
la ejecucion de un programa de informacidn hara que la situacion de un giro de 180° o termine por
mantener en el subsuelo la riqueza hidrocarburifera, una situacién que puede significar una
oportunidad mas desechada por Peru.

4, Conclusiones de GELA

Entendemos que si bien la nueva Ley contiene cambios positivos que fortaleceran la atraccién de
inversiones en el sector, el poner en practica sus enunciados no sera tarea facil si no se resuelven
antes los problemas de oposicion sociales y los abundantes y complicados tramites y permisos
ambientales. El Estado debe entender que se requiere un adecuado plan de informacion a todas las
poblaciones involucradas y el convencimiento politico de sus propias autoridades de la necesidad
de tomar decisiones que favorezcan al sector.

Como consecuencia del primer punto, si se logra un convencimiento pleno tanto politico y social se
podran retomar o iniciar los proyectos de infraestructura de alta inversion pendientes, afectados por
la sombra de la corrupcién o su necesidad de desarrollo para el pais.

e Acceda a las anteriores entregas de La Nota Energética
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